
Biztonság

Szabolcs-Szatmár-Bereg megyét követően BAZ megye az ország második, bűnözéssel legsúlyosabban érintett megyéje. A megye összes ismertté vált bűncselekményének 46 %-át a Miskolc Városi rendőrkapitányság illetékességi területén követték el 2012-ben[footnoteRef:1] , mely adat jól tükrözi a nagyváros bűnözést gerjesztő hatását. Az elkövetők között sok a vidéki, akik kifejezetten valamilyen bűncselekmény elkövetésének szándékával érkeznek a városba. Egy ilyen városban- ahol ráadásul jelentős cigány népesség is lakik- a romák mind bűncselekmények elkövetőiként és áldozataiként, mind a közvélemény, a városvezetés és a rendőrség figyelmének célpontjaként erősen érintettek (ez utóbbit úgy is fogalmazhatjuk, hogy a fokozott rendőrségi fellépés „áldozatai”). [1:  Az illetékességi terület lakossága 250 ezer fő, Miskolcon kívül négy közeli város is ide tartozik] 


1. Table

	2012 évben:
	Magyarország
	BAZ megye
	Miskolc

	100 ezer lakosra jutó elkövető
	1006
	1312
	1275

	100 ezer lakosra jutó bűncselekmény
	4742
	4429
	5603



A fejezetben először a város közbiztonsági helyzetének általános jellemzőit ismertetjük rendőrségi beszámolók és statisztikák alapján,  különös figyelemmel a város közbiztonság szempontjából (is) kritikus területeire. A fejezet a városvezetés közbiztonsággal kapcsolatos törekvéseinek bemutatásával folytatódik.  Ezt követően a rendőrség és a cigányság viszonyrendszerét elemezzük, kitérve a polgárőrség és a Jobbik tevékenységére is. A továbbiakban a cigányok, mint áldozatok helyzetét mutatjuk be, s végül a fejezet a cigányok és a büntetésvégrehajtás viszonyával zárul.
A fejezet megírásának alapját dokumentum-elemzés (statisztikák, rendőri, önkormányzati jelentések, média megjelenések), résztvevő megfigyelés (az elemzett eseményeken, helyszíneken való részt vétel),  intézmény-látogatások a miskolci bv intézetekben és interjús kutatás (cigányokkal, rendőrrel, tanítónővel, mediátorral, pártfogó felügyelővel, TASZ pontos képviselkővel) képezik.
Miskolc közbiztonsági helyzete a statisztikai adatok tükrében[footnoteRef:2] [2:  III-36/4370/2013. sz. határozat 1.sz. melléklete. Beszámoló Miskolc Megyei Jogú Város Közbiztonsági és Bűnmegelőzési Stratégiájában foglalt feladatok 2011-2012. évi teljesítéséről] 

Ha megvizsgáljuk, hogyan alakult az elkövetett bűncselekmények száma Miskolcon az utóbbi húsz év folyamán, azt tapasztalhatjuk, hogy azok 2011-ig egyértelmű csökkenést mutattak, annak ellenére, hogy a helyi sajtó folyamatosan a közbiztonság romló helyzetéről, a lakosság romló szubjektív biztonságérzetéről számolt be. A romló közbiztonságot elsősorban a Fészekrakó üggyel hozta a közvélemény és a helyi sajtó is összefüggésbe.  A 2012-es év azonban egyértelműen a bűncselekmények számának megugrását hozta-lsd ... táblázat.[footnoteRef:3] A helyzetet „szépíti”, hogy a 2012-es évben jelentkező bűncselekmény  többlet legnagyobb része (2785) fehérgalléros bűnözés eredménye: magánokirat-hamisítás, visszaélés okirattal, csalás, szerzői, vagy szerzői joghoz kapcsolódó jogok megsértése. [3:  Az ENYÜBS adatok hátránya, hogy fáziskésésben vannak a valós folyamatokhoz képest, hiszen a vizsgált évben az ügyészség által befejezett ügyeket tartalmazzák.] 


2. Table 
	
	1990
	2000
	2005
	2010
	2011 (ENYÜBS)
	2012
(ENYÜBS)

	Number of recorded crimes[footnoteRef:4] [4: http://www.police.hu/data/cms855567/BESZAMOLO_2009_BORSOD.pdf,  http://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/v-96_miskolci_rendorkapitanysag_2012._beszamoloja_melleklet.pdf 
] 

	16.168
	10.305
	15.257
	10.241
	10027
	13871



A bűncselekmények legnagyobb része, kb 55%-a vagyon elleni, 8% a személy elleni erőszakos bűncselekmény. A vagyon elleni bűncselekmények ugyan csak elenyésző számát képezik a rablások (212), azonban ezek rendkívüli módon rombolják az állampolgárok biztonságérzetét. 
A városban nem tapasztalhatóak azok a jellemző bűnelkövetői formák, melyek a szervezett bűnözés jelenlétére vagy térnyerésére utalnának, mert nem voltak robbantásos, leszámolásos bűncselekmények, „látványos védelmi pénz” szedések (értsd: nem látványos volt). Az ún. uzsora bűncselekmények köré épülnek bűnelkövetői csoportok, akiknek a tevékenysége szervezettséget mutat és munkamegosztáson alapul. Helyi szinten általában csak olyan kábítószer terjesztő személyek kerülnek eljárás alá, akik a „piramis” alsó építő elemei, tehát közvetlenül a fogyasztókat látják el kábítószerrel. Maga a kábítószer előállítása, termesztése, illetve nagyobb tételben való forgalomba hozatala főváros központú.

A bűnelkövetők magatartását kiváltó ok - főleg az erőszakos, garázda jellegű bűncselekmények esetében - leggyakrabban a túlzott alkoholfogyasztás, azonban a vagyon elleni bűncselekmények elkövetése mögött inkább a bűnözői életszemlélet áll. A helyi bűnözői kör ismert, feltérképezett. Problémát okoznak viszont a folyamatosan megjelenő fiatal, a hatóság előtt még nem ismert kriminális személyek, valamint a nem helyi illetőségű, esetleg a vonzáskörzeten túlról érkező elkövetők.
Miskolcon a nyomozati eredményesség 45,58%-os (lopások esetén csak 31, 57%), amivel a város megelőzi Debrecent (33,21%), Pécset (36,39%), Szegedet (27,71%). A nyomozati eredményesség kérdését árnyalják azok az esetek, amikor pl. egy lyukóvölgyi fiatalkorú elkövetőre 127 rendbeli lopást terhelnek rá.

A városban a Bodótetőn, Forrásvölgyben és a Lyukó-völgyben található hétvégi házas területek a legfertőzöttebbek bűnözés szempontjából, valamint a Nagyavason található pincesoron lévő borházak. Az elmúlt időszakban a Lyukóvölgyben bevezetett fokozottabb rendőri jelenlét azzal jár, hogy megszaporodtak a szomszédos területeken, így például a diósgyőri városrész hétvégi házas övezeteiben a betörések és lopások. Pereces erdős külterületi részén húzódó nagy kiterjedésű, jelentős számú hétvégi házas övezetből kikerült bűncselekmények száma is nagy, az elkövetők részben az önkényesen, némely esetben hivatalosan, de egyre nagyobb számban beköltöző szegénységi periféria szélére szorult személyek, hatóság elől elrejtőző keresett bűnelkövetők és a folyamatos vándorlást megtestesítő kisebbségi (roma) csoportok, valamint  az ún. lyukói oldalról érkező fosztogatók. Az eltulajdonított tárgyak zömét a jó áron értékesíthető vasanyagok és színesfémek adják, melyet a biztos anyagi haszonra törekedő felvásárlók - megnehezítve a munkát - a törvényi szabályozás és előírás ellenére nem azonosítható módon dokumentálnak, tárolnak és ebben a Nemzeti Adó-és Vámhivatal hatékony fellépéseinek az elmaradása is közrejátszik.
Északerdő Zrt. kezelésében lévő több ezer hektárt felölelő erdőkben a falopások jelentenek komoly gondot.
A Lyukóvölgy térségében a bűnözők kiszűrése, elfogása nagyon nehézkes, mert a terület nagysága jelentős és még most sincs megfelelő úthálózat és közvilágítás sem. Az illetékességi területen a rendőri jelenlét 24 órás. Egy gépkocsizó járőrpáros minden alkalommal szolgálatban van, de az őrs vezetése törekszik a szolgálat szervezésével arra, hogy két járőrpáros teljesítsen szolgálatot, ebből az egyik a Lyukóvölgyben, a másik –gyalogos- az Újgyőri Főtéren. A folyamatos és fokozott ellenőrzés jelentős eredményeket hozott 2012. évben, hiszen az elkövetett bűncselekmények száma (főként a közvéleményt leginkább irritáló hétvégi ház feltörések és egyéb lopások száma) visszaesett. Folyamatos az együttműködés a közterület-felügyelettel, a mezőőri gyalogos és lovas szolgálattal illetve a Bűnmegelőzési Centrum Lyukóvölgy Polgárőr csoportjával, akikkel folyamatos ellenőrzéseket, közös szolgálatokat lát el az őrs állománya Lyukóvölgy területén.
Az őrs illetékességi területén 6 db térfigyelő kamera van elhelyezve, melyekből kettő a „ Számozott” utcák két végén illetve kettő a Diósgyőri Stadionnál található. Egy – egy kamera az Újgyőri Főtéren illetve Komlóstetőn található. A „számozott” utcai kamerák több esetben nyújtottak segítséget a bűncselekményt elkövető személyek elfogásánál illetve tulajdon elleni szabálysértést elkövető személyek előállításánál, és az általuk elkövetett cselekmények bizonyításánál.
Az Avasi lakótelepen a 2007-es évet követően nőtt meg ugrásszerűen a csendháborítások száma és egyre több panasz érkezett a lakosságtól a szomszédjukba költözött új lakók életvitelét illetően- lsd lakhatási rész. 
Az Avasi Rendőrőrs épületébe térfigyelő rendszer végpontjai vannak bekötve, a kamerák az Avas városrész jelentős részét, annak fontosabb csomópontjait, kereszteződéseit fedik le. A lakótelepen megfigyelhető jelenség az áramlopás elterjedése, amely tovább növeli az ügyek számát. Az őrs területén, a 2012. év első felében gyakori volt a lakótelep tároló helyiségeinek feltörése, mely alkalmanként több sértett sérelmére került elkövetésre. 

A városvezetés a város közbiztonságárt
2008	
Miskolc város vezetése meghirdeti az „Új rend és szabadság” programot a városban.
Miskolc Avas lakótelepének 1-es 2-es ütemében megalakítják a városőrséget 2008 novemberében. A testület a településrész biztonságán kíván javítani az egyre jobban jelentkező problémák miatt, „melyet a fészekrakó program keretében újonnan érkező roma származású lakók okoznak” (áll a médiában)
2009	
Miskolc város rendőrkapitánya a város bűnügyi helyzete kapcsán cigánybűnözésről beszél. Ezt követően átmenetileg leváltják tisztségéből, majd szimpátia tüntetések és politikai nyomás hatására visszahelyezik posztjára.[footnoteRef:5] (2011-től más váltja fel e poszton) [5:  Az esetről lásd: http://www.youtube.com/watch?v=pRj3AJPyTHg
] 

A lyukóvölgyben cigány településőrök kezdik meg a munkát, részben közfoglalkoztatásból, részben az önkormányzat büdzséjéből. A program kialakításában és a településőrök kiválasztásában Lakatos Attila borsodi vajda aktívan résuzt vesz. 
Októberben 148 fővel készenléti rendőrséget állítanak fel a városban a város biztonságának fokozása érdekében.
2010	
Az integrált városfejlesztési stratégia mentén létrehozzák a rendészeti központ a Papszer utcán, ahol a városban található térfigyelő kamerák képeit ellenőrzik, és folyamatos kapcsolatban állnak a rendőrséggel és társszervekkel.
Májusban kiadásra kerül a Városi Együttélési Kódex, mely az „avasi Fészekrakó” ügyből nőtte ki magát. A kódex aktuális jogszabályok gyűjteménye, mely a polgárok és lakóközösségek kötelességeit taglalja, illetve a különböző szankciókat a jogszabályok be nem tartása esetén.
Közbiztonsági pontokat hoznak létre a város „biztonság szempontjából kockázatos” területein: Avas lakótelep, Újgyőri főtér, Búza tér, Szentpéteri kapu – a 	„Mert Miskolcon rendnek kell lennie!” szlogennel.
A helyi önkormányzati választások során a kampányban és politikai csatározások eszközeként hangsúlyosan kezelik az avasi fészekrakó ügy és az avasi közbiztonság helyzetét
2011	
Az új Városvezetés költségmegtakarításra hivatkozva, valamint a városőrség intézkedési jogkörének jogi szabályozásának a hiányosságára hivatkozva felszámolja a testületet. A mintegy 50 vagyonőrt foglalkoztató cég éves díja 130 millióba került, emellett a város még egyéb eszközökbe is invesztált (pl. három közbiztonsági pontként működő konténer)[footnoteRef:6].  [6:  http://www.minap.hu/news.php?extend.65965.2] 

11/2011 önkormányzati rendelet lehetővé teszi az aktív korúak szociális ellátásának folyosításának megszüntetését, ha nem rendezett a jogosult lakókörnyezete, és az ellenőrzést követően a felszólítás ellenére az érintett azt nem rendezi.
A város egyes  területein elkezdődnek az összahengolt átfogó ellenőrzések, a „razziák”- közterületfelügyelők, Miskolc Holding tagjai, rendőrség, ÁNTSZ dolgozó résztvételével.
A Miskolci Családsegítő Szolgálat Regionális Módszertani Központ és gyerekjóléti Szolgálat Megyei Módszertani Központ: „Legyetek jók, ha tudtok!” – komplex bűnmegelőzési modellprojektet valósított meg a miskolci önkormányzat támogatásával 2011-2012 között. Széles korosztályi körben nyújtottak tájékoztatást, szórakozást, tanulási, ismeretbővítési lehetőségeket a bűnmegelőzés vonatkozásában. A szolgáltatás kifejezetten halmozottan hátrányos helyzetű, a környezetük, illetve a családjuk által veszélyeztetett, a bűnelkövető életmóddal napi szinten szembesülő gyerekekre és szüleikre irányult, akik bevonása a jelzőrendszeri tagok javaslatára történt. A program eredeti célja a gyermek- és fiatalkorúak áldozattá, illetve elkövetővé válásának csökkentése, a csellengés megakadályozása, önismeret- és személyiségfejlesztés, nemet mondás képességének fejlesztése, a családi kohézió erősítése, a szabadidő közös hasznos eltöltésével kapcsolatos alternatíva kínálása volt. Brüsszelben a programot, mely Miskolcról indult el, magyarországi jó gyakorlatnak minősítették. A program további sorsa és hosszabb távú hatásai ma még nem láthatók.
2012	
Új törvény születik a szabálysértésekről, szabálysértési eljárásról és szabálysértési nyilvántartási rendszerről: 2012. évi II. tv. A törvényi szabályozás célja az eljárások gyorsítása (ezt szolgálja, hogy az elkövetőp meghallgatása nélkül is büntetés szabható ki tisztázott tényállásnál), alkamalmazható büntetések az elzárás (melynek alkalmazási köre bővebb lett), pénzbírság (maximális összege nőtt), közérdekű munka. „Az utóbbi fél év bírósági tapasztalatai azt mutatják, hogy számottevően megnőtt az elzárással is sújtható szabálysértések tetten ért elkövetőinek válogatás és mérlegelés nélküli szabálysértési őrizetbe vétele és ezzel együtt a tömeges gyorsított bíróság elé állítása” [footnoteRef:7]Miskolcon 2012-ben 939 ilyen őrizet  volt.	 [7:  (http://ujbtk.hu/mandi-veronika-alkotmanyossagi-aggalyok-a-szabalysertesi-orizetbe-vetel-gyakorlata-kapcsan/)  ] 

15/2012 (IV.26) Miskolc város rendeletet alkot az egyes tiltott, kirívóan közösségellenes magatartásokról. Az Alkotmánybíróság a 38/2012. (XI. 14.) határozatával (II/1477/2012.) hatályon kívül helyezte az önkormányzati törvénynek azt a rendelkezését, amely alapján a helyi képviselő-testületek rendeletben akár 50.000 Ft-os helyszíni bírsággal, illetve 150.000 Ft-os pénzbírsággal sújtható kirívóan közösségellenes magatartásokat határozhattak meg. Így Miskolc említett rendelete is alkotmány ellenesnek minősült utólag- azt hatályon kívül kellett helyezni.
Miskolc önkormányzata megállapodást kötött a rendőrséggel, mely szerint 2012. szeptember és 2013. augusztus 31.-e közötti időszakra 65 millió Ft összegű támogatásban részesítette a város a rendőrséget, aki az összeget a közterületi rendőri jelenlét fokozására fordítja. 
2013
A Közterület-felügyeleti és Rendészeti Osztály létszámát megemelték, a közterületi-térfelügyeleti rendszert bővítették, így jelenleg 94 kamera képének folyamatos megfigyelése zajlik.  Igaz, olykor nem a bűnügyileg indokolt területre kerültek kihelyezésre a kamerák, hanem társadalmi nyomásnak megfelelően. Ráadásul sok esetben a kamerák hatására csak áttevődnek a bűnelkövetés helyszínei- pl. a Búza téri vásárcsarnokból a zsebtolvajlások a busz és villamos megállókba, a járművekre.
A Közterület-felügyeleti és Rendészeti Osztályon diszpécserszolgálat működik a nap 24 órájában, ingyenesn hívható telefonszámmal. Miskolc öt frekventált csomópontjában, a Búza téren, az Avason, Diósgyőr városközpontban, a Villanyrendőrnél és az Újgyőri főtéren segélyhívó oszlopokat helyeztek ki. Bővültek a funkciói a Széchenyi utcán működő Bűnmegelőzési Centrumnak is, ügyfélszolgálatot, fogadóórát indítottak be, itt üléseznek a közterület-felügyelet, a rendőrség és a polgárőrségek vezetői. [footnoteRef:8] [8:  http://www.minap.hu/news.php?extend.65965.2] 

2012-2013 folyamán bonyolódott egy pályázat Miskolc városában, melynek célja Kábítószerügyi Egyeztető Fórumok működési feltételeinek biztosítására, valamint a drogprobléma kezelését célzó helyi stratégiák megvalósulásának előmozdítására volt.
Újra módosították a szociális ellátások szabályait (19/2013 (V.12) önkormányzati rendelettel. Ezentúl az eddigi gyakorlattal ellentétben (mely szerint akik valamilyen támogatásban részesültek a postánál sorakozva reggel már elkérték a pénzt) a postások a megadott címre juttatják el a járandóságot a családoknak. Az eddigi gyakorlat az volt, hogy az érintettek a postán vették fel a pénzt- már reggel hosszas sorokban állva, az uzsorások a közelben várták az adósok törlesztését. Az új szabályozás nehézséget okoz sok esetben a jogosultnak és a postásnak egyaránt, hiszen sok család ide- oda vándorol a város különböző pontjai közt, a nem megoldott lakhatási körülmények miatt, és sok esetben nem jelentik át magukat. Lyukóvölgyben ezt úgy oldják meg, hogy kimennek az utca elejére a jogosultak,  postást várni.
2013
Az avasi aluljáróban közbiztonsági pontot alakítottak ki. 
 35/2013 (X.1): újabb önkormányzati rendelet a közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek megszegésének jogkövetkezményeiről. ....??


A rendőrség és a cigányság viszonya 

„Kapitányságunk rendszeresen szervez figyelőszolgálatokat, illetve nyomozóportyákat a fenti területeken, mely akciók végrehajtásába gyakorta bevonjuk a polgárőrséget is. Az akciók egy része rejtett figyelés végrehajtásával valósul meg, ilyenkor elsődleges a bűncselekményeket elkövető személyek elfogása, de gyakran tartunk olyan demonstratív akciókat is, amelyek során a rendőri jelenlét visszatartó erejével érünk el eredményeket.”[footnoteRef:9] [9: http://www.miskolc.hu/sites/default/files/dokumentumok/csatolmanyok/v-96_miskolci_rendorkapitanysag_2012._beszamoloja_melleklet.pdf 
] 

A fenti idézetből is látszik, hogy a rendőrség igyekszik szimbolikus eszközökkel is kifejezni erejét, elejét venni a bűnözésnek. Ezt a cigányság gyakran jogellenes vagy egyszerűen igazságtalan zaklatásként éli meg. 2012-ben a Helsinki Bizottság találkozót szervezett a megye rendőrkapitányai és cigány vezetői között Miskolcon. A találkozón ki-ki elmondta sérelmeit, problémáit. Voltak olyan területek, ahonnan nem volt panasz, különösen sok sérelemről számoltak be viszont az ózdi cigányok: hogy eltörték a rendőrök igazoltatás közben a személyi igazolványt, hogy lépten-nyomon büntetik a kerékpárosokat, hogy csak őket igazoltatják, stb. A megyei rendőrfőkapitány azt kérte, a hasonló eseteket, problémákat neki jelezzék írásban a cigány vezetők. A TASZ a későbbiekben további találkozót szervezett a TASZ pontos romák és a rendőrök között. A miskolci cigányok e találkozókon nem képviseltették magukat. A RMSG elnöke elmondta ugyan, hogy Miskolcon is előfordulnak igazságtalannak tartott esetek - pl. hogy azért büntetnek meg valakit, mert a járdán tolja a biciklijét vagy mert gyalogosként átmegy a zebrán pirosban. (Ez ugyan valóban szabálytalan, de nem cigányt ilyesmikért sose büntetnek.) A rendőrkapitányt azonban mindig elérik, segítségét tudják kérni különböző ügyekben, legyen az cigány gyerekek táborba szállítása vagy éppen a megszaporodó lakossági bejelentésekre, panaszok továbbítása. Ez utóbbi történt, mikor a Martintelepen arra panaszkodtak a cigányok, hogy a rendőrök bejárnak a lakásaikba, és egyébként is hergelik őket. A város más részén is tapasztalható ugyan ilyesmi, de nem ebben a mértékben. A jelzésre a rendőrség „visszafogta magát”. Az RMSG elnöke röviden így jellemzi a helyzetet: „a rendőrségnek van a hivatalok közül a legnagyobb szociális érzékenysége”.
Amiről a RMSG nem, viszont a cigány emberek mesélnek - nem is egy esetben-, hogy a fiatalkorú cigány bűnelkövetőket bántalmazzák a rendőrségen. 
Bizonyos foglalkozási csoportok – köztük a rendőrök-  előítéletesebbek, mint a többségi társadalom - érthetően, hiszen ők a társadalom problematikusabb részeivel kerülnek kapcsolatba nap, mint nap.[footnoteRef:10] A rendőrök magyarországi helyzete ráadásul nem túl kedvező: alulfizetettek (a járőrök pótlékokkal együtt szakmunkás minimálbérért dolgoznak, 12 órás műszakban, nappal és éjjel váltva), túlterheltek. Már mutatkoznak az első jelei, hogy- az egészségügyi dolgozók után- a rendőrök is megindulnak nyugatra dolgozni.  [10:  Badó-Loss...] 

A BAZ megyei főkapitányság 1996-ban hirdette meg a cigány származású fiatalok rendőrré válásának elősegítését célzó ösztöndíj pályázatát. Azóta 15 fiatal került a rendőrség tagjainak sorába (a Miskolci Rendőrkapitányságon egy-egy fogdaőri és nyomozói munkakörben). Ezeket az adatokat vizsgálva azt is mondhatjuk, hogy nem túl sok cigány származású rendőr van, főleg, ha figyelembe vesszük azt a terepen szerzett tapasztalatunkat, hogy a legtöbb tehetséges fiatal, legyen fiú vagy lány, rendőr szeretne lenni. Ennek oka részben az, hogy biztos, jól fizetett állásnak tűnik a rendőröké a fiatalok szemében- a közmunkához képest. Ezen kívül vonzó lehet, hogy a rendőrrel tisztelettel bánnak az emberek.

A miskolci rendőrségnek a 2012-es évben fontos szerep jutott Miskolcon két, Jobbik által szervezett esemény kapcsán is. 
Az első eset a Jobbik által szervezett demonstráció, melyről részletesebben szóltunk az érdekérvényesítés fejezetben. Itt csupán arra utalnék, hogy a rendőrség nagy erőkkel és szakértelemmel készült az események biztosítására. A tüntetések alatt kiemelte a feszültség forrásait, majd utólag is számos eljárás indult.
A másik esetben a rendőrség elejét vette „a Szebb Jövőért Polgárőr Egyesület miskolci egysége” felállításának. (Az egyesület szoros kapcsolatokat ápol a Magyar Nemzeti Gárdával, lsd. http://www.szebbjovo-ert.com/index.php?q=content/Fooldal ) A meghirdetett alakuló gyűlés előtt 2012 novemberében a Rendőr-főkapitányság sajtóközleményt[footnoteRef:11] tett közzé arról, hogy polgárőr egyesületek közbiztonsági tevékenységet csak az országos polgárőr szövetség tagszervezeteként, a rendőrséggel kötött együttműködési megállapodás alapján végezhetnek. Az előírt feltételek nem megléte estén közbiztonsági tevékenység jogosulatlan végzése szabálysértés valósul meg. E nyilatkozat után a tervezett alakuló ülés elmaradt. [11:  http://www.boon.hu/tiszta-helyzet-rendezett-jogi-kornyezet-a-polgarorok-kozbiztonsagi-tevekenysegerol/2130111#forum] 

Cigányok, mint áldozatok 
A korábbiakban bemutattuk, hogy a város bűnözéssel leginkább érintett területei a cigányok által nagyobb számban lakott területek. Ez azt is jelenti, hogy ők nem csak elkövetőként, de áldozatokként is sokszor érintettek ezekben az esetekben, mint pl. az a cigány fiú, aki azért ment át a hegesztő osztályból a villanyszerelők közé, mert az előbbiben társai zaklatták, elvették a telefonját és pénzét. Vagy azé a csaaládé, amelyiknek ellopták a mosógépét- igaz, hosszas utánajárás után vissza is szerezték. Vagy az az egyedül élő cigány asszony, aki el szeretne költözni a slumból, mivel szomszédai gyakran bántalmazzák, mert neki nincs „patrónusa”. A slumokban segély osztás idején  van a legtöbb probléma, az azt követő italozás gyakran jár csendháborítással, randalírozzással és sokszor végződik verekedéssel.
Ami mégis a legsúlyosabb -hosszú távú következményeit tekintve-, az az uzsorabűncselekmény.[footnoteRef:12] Felismerve annak társadalmi veszélyességét és -irónikusan hangzik, de - azt is, hogy adómentes jövedelmek keletkeznek az uzsora tevékenység révén, megszigorodott az uzsora törvényi szabályozása és az ellene való rendőri fellépés is.  [12:  Aránytalan mértékű ellenszolgáltatást tartalmazó megállapodás kötése a sértett rászorult helyzetét kihasználva, melynek teljesítése a sértettet vagy hozzátartozóját súlyos vagy további nélkülözésnek teszi ki. (Büntető törvénykönyv)] 

2011-től az üzletszerűség minősítő körülménylett- eddig a tényállás része volt. A kiszabható büntetési tétel növekedett, 5 év szabadságvesztésre. 
Miskolcon 2012-ben 13 fő volt az uzsora bűncselekmények miatti őrizetbe vételek száma. 
A fent említettek egyik következménye, hogy alig mernek a cigányok egymásnak kölcsönadni. Előfordul, hogy bosszú eszközeként jelentik fel a másikat uzsora tevékenység miatt. Viszont az igazi, nagy uzsorások ellen sok esetben nem mernek tanúskodni a sértettek. Előfordul, hogy a sértett bejelentés tesz a rendőrségre, hogy az uzsorás  „rájött a házamra”- cáfolva ezzel egyébként Béres és Lukács uzsoráról készült tanulmányát, akik azt találták, hogy az uzsorás erőszakkal ténylegesen nem él, csak azzal hitelesen tud fenyegetőzni. Amikor a rendőrség kimegy a helyszínre, hogy felvegye a tanúvallomást, az érintett nem akarja a tettes nevét elárulni. Hiába vettek őrizetbe pl. a Lyukóvölgyben három ismert uzsorást, végül senki nem mert tanúskodni ellenük. 
Az uszora sokszor nem pénzkölcsön formájában történik, hanem a falvakban élelmiszer uzsoraként, a városben pedig albérletként. Az uszorás kiadja a „házát” havi 10 ezer forintért, amely, ha nem tudják megfizetni, gyorsan kamatozik. 
Sok esetben az uzsoratartozást bűncselekmény elkövetésével tudják az érintettek törleszteni: elmennek fémet lopni, vagy a lányok prostituáltak lesznek.
Az egészség c. részben említettük, hogy a fiatalok körében nagy arányú a kábítószer legalább alkalmi fogyasztása- ami önmagában is bűncselekmény. (2012. C. tv 2013 óta a fogyasztás is, addig is a megszerzés és tartás). Ráadásul az interneten rendelhető drogok olyan mértékben változtatják meg a használóik tudatállapotát, mely olyan szélsőséges esetekhez vezet, mint mikor 2013 tavaszán lyukói fiatal cigányok brutálisan megöltek és kiraboltak egy idős férfit. y 
Cigányok az igazságszolgáltatásban
A hátrányos helyzetű cigány elkövetők a büntető igazságszolgáltatásban többszörös hátránnyal szembesülnek. Vagy kirendelt védő biztosítja jogi védelmüket, vagy ha ügyvédet fogadnak, akkor a család eladósodik. A bírók és ügyészek az évek folyamán sorra találkoznak ugyanazokkal az ügyekkel, életutakkal, helyzetekkel, aminek következményében gyakran elfásulnak. Cigány interjúalanyok elmondása szerint az is előfordul, hogy olyan bíró ítélkezik romák büntetőügyeiben, akinek a lányát korábban cigány fiatalok megerőszakolták- a pártatlan ítélkezés ebben az esetben lehetetlen. Említést tesznek a romák ugyanakkor „rendes” bírókról és ügyészekről is.
Az USA-ban tapasztalható tendencia, hogy szigorítják a büntetéseket és a büntetés végrehajtás rendszerét, ezzel szemben Európában liberalizálják. A bűnözés ugyanakkor mindkét helyen növekszik, mert „feleslegesek lettünk”- mert a mai világ nem kínál munkát, életteret elég ember számára. Magyarország 2003 környékén a liberalizáció irányába indult el, kezdte komolyan venni a pártfogói felügyeleti rendszert, bevezette a mediáció lehetőségét (igaz, erre EU-s direktíva kötelezte), beengedték a civileket a börtönökbe, ahol prevenciós programok indultak. Az Orbán kormány azonban épp az ellenkező irányba mozdult. Megszigorodtak a büntetési tételek, leszállították a büntethetőség korhatárát (egyes bűncselekmények esetén 12 évre), változtak a szabálysértés szabályai- ahogy azt korábban bemutattuk. 
Pedig a tapasztalatok szerint a szabadságvesztéssel járó büntetés jelenlegi rendszere sokat árt- azon kívül, hogy drága. A fiatalkorúaknál nagyon nagy a visszaesési arány, a börtönben mindennapos, hogy megerőszakolnják, megverik valamelyik társukat. „Sokat tanulnak az emberek a börtönben, de csak rosszat”(pártfogó felügyelő). A felnőtteknél „eredményesebb” a szabadságvesztés büntetés abban az értelemben, hogy jóval kevesebb a visszaeső, de az elkövetők társadalmi-családi kapcsolatai sok esetben nagyon megsínylik a börtönben töltött éveket. 
A magyar jog bizonyos bűncselekmények és feltételek fennállta esetén[footnoteRef:13]  lehetővé teszi a mediációt, mely során az elkövető elkerülheti a büntetést és büntetett előéletet, a sértett pedig „elégtételt”, „kompenzációt” kaphat, amennyiben meg tudnak egyezni. A statisztikai adatok szerint a fiatalkorúak visszaesési aránya 47%, az összfogvatartottaké 60%, míg a mediáltaké 10% (interjú egy mediátorral). A mediáció tehát nagyon fontos eszköze lehet a bűnmegelőzésnek. Büntető ügyekben az ügyésznek van lehetősége kezdeményezni lefolytatását. A miskolc kutatás során meginterjúvolt romák nem is hallottak a mediációról, egy kivételével, aki sértettként vett részt rajta- s elégedett meg 10 ezer forint „kárpótlással” az ellene (is) elkövetett szocpolos csalási ügyben. Mediátor interjú alanyunk tapasztalata, hogy míg az elkövetők között felülreprezentáltak, a mediációba vontak között alulreprezentáltak a cigány származású elkövetők. Ennek oka, hogy az ügyészek mérlegelik a mediációba bevonandó tettes jóvátételi képességét. S mivel a cigány elkövetők sok esetben szegények, anyagi kompenzációra nem képesek, az erőteljes előítéletek miatt a nem anyagi kompenzációt pedig valószínűsíthetően nem fogadnák el a sértettek, ritkán fordul elő, de azért nem kizárt cigány elkövető mediációba vonása.  [13:  2006 cxxiii 
] 


A biztonság- cigányok- igazságszolgáltatás viszonyrendszerében forradalmi jelentőségű ügy volt Magyarországon a miskolci Muszkás-incidens, melynek folyományaként elsőként alkalmazták a cigányok védelmében megszületett „közösség tagja elleni erőszak” tényállást cigány elkövetőkre. Az ügy részletes bemutatása képezi részét –többek között- a következő, Local Media c. fejezetnek.

